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El Rincon de los Artistas c/ Hal. Nac.
Prof esor Al ej andro Posadas s/ ordinario.

Corte Srprema do  Gusticia de la Sacion

Buenos Aires, 30 de septienbre de 20083.

Vistos los autos: “El Rincon de los Artistas ¢/ Hal. Nac.
Prof esor Al ej andro Posadas s/ ordinario”.
Consi der ando:

1°) Que la Camara Federal de Apel aciones de San
Martin, por su Sala I, confirmd, con costas, |la sentencia de
prinera instancia que habia rechazado | a demanda ent abl ada por
El Rincéon de los Artistas S.R L. contra el Hospital Naciona
Posadas y admitido |la accidn de |esividad incoada por este
altinmo contra | a enpresa nenci onada, declarando |a nulidad de
| as resol uciones 1377/91 y 161/92, anbas del director interino
del hospital (fs. 712/ 717).

Contra ese pronunci am ento, El Rincon de los Artis-
tas S.R L. interpuso recurso ordinario de apelacion (fs.
722/ 725), que fue concedido a fs. 726. El nenorial obra a fs.
765/ 781 y su contestacion, a fs. 787/792.

2°) Que el recurso ordinario es formal nente adm si -
bles toda vez que han sido deducidos contra una sentencia

definitiva, recaida en una causa en que |la Nacion es parte, y
el val or cuestionado supera el minino establ ecido por el art.
24, inc. 6° del decreto-ley 1285/58 y sus nodificaciones, y |la
resol uci 6n de esta Corte 1360/ 91.

3°) Que el director interino del Hospital Posadas
aprobdé la licitaci én publica 150/89, realizada con el objeto
de contratar el servicio de conedor y cafeteria del hospital
asi cono | a adjudicaci én por un afio a favor de EIl Rincén de
los Artistas S.R L. a canbio del pago de un canon (fs. 7/8).

Ailos mas tarde, Ilanmd a nueva licitaci6on publica
28/ 92 para l|la concesion del msno servicio por nedio del
"sistema de anticresis". De acuerdo a |o establecido en el

pli ego de condiciones generales, el adjudicatario debia eje-
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cutar | a construcci 6n de un | ocal para aquel objeto que que-
daria "a favor" del hospital una vez concluido el contrato
(fs. 8 expte. adm 2020-0177001516/93-8 y nani f est aci ones de
recurrente a fs. 778 vta./779).

A raiz de este Ilamado, el contrato inicial fue
prorrogado por resoluci6n 1377/91, del msno funcionario, en
cuya notivaci 6n se expresO0 que la finalidad de la prorroga
consistia en que se continuara prestando el servicio en el
tienpo que transcurriria entre el |lamado a licitacion 28/92 y
la finalizacién de |a obra que debia ejecutar el adjudicatario
de aquélla (fs. 9 de esta causa y 32 del expte. adm
2020- 0177001671/ 93- 3) .

Posteriornente, la licitacion 28/ 92 fue aprobada
juntanmente con la adjudicacion a favor de la actora por 15
afos a partir de la firma del contrato respectivo, prorrogable
por cinco afios mas (resolucion 161/92 del director interino
del hospital, fs. 10/11 de esta causa y 119/120 del expte.
adm 2020-0177001516/93-8).

4°) Que, ante la denora en firmar el contrato res-
pectivo, el 21 de julio de 1993 |la actora envio6 a | a demandada
una carta docunento en |la que la intinaba para que en cinco
di as héabiles procedi era a proponer escribano "a |los fines de
la constitucion del derecho real de anticresis" conforne
licitaci on publica 28/ 92 cuyos térm nos fueron rechazados por
el hospital (fs. 59/60 del expte. adm 2020-0177001671/93- 3).

5°) Que, en ese estado de cosas, el 5 de octubre de
1993 | a Direcci on Ceneral de Asuntos Juridicos del Mnisterio
de Salud y Accién Social emtid un dictanen en el que enumnero
di versas irregul aridades en la licitacion 28/92 y, en conse-
cuencia, sugirid a la intervencion en el hospital que reali -
zara un nuevo acto licitatorio para | a concesi 6n del conedor y

la cafeteria. Con respecto a la resolucién 1377/91, el o6rgano
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de asesoram ento juridico opindé que correspondia ejercer |a
accion de lesividad (conf. art. 17 de la ley 19.549) (fs.
66/ 69 del expte. adm 2020-0177001671/93-3).

6°) Que posteriornente, el interventor en el hospital
dictéo la resolucion 101/94, por la que dejo sin efecto la
licitaci on publica 28/ 92, confornme a |o dispuesto en el inc.
77 del decreto 5720/72, intind a |la ex concesionaria para que
en 60 dias desocupara el l|ocal, de acuerdo a | o estipul ado en
la clausula 92 del contrato suscripto entre las partes el 17 de
novi enbre de 1989 y autorizé a efectuar un nuevo |lamado a
l'icitacion publica para |a concesion del servicio de comedor y
cafeteria (fs. 14/15 de esta causa y 72/73 del expte. adm
2020- 0177001671/ 93-3). Contra esa decision, la actora inter-
puso recurso de reconsideraci 6n (fs. 22/32), que fue rechazado
(fs. 33/34), al igual que el recurso jerarquico inplicito en
el anterior (resolucion 218/95 del Mnistro de Salud y Accién
Soci al, fs. 157/159).

7°) Que El Rincén de los Artistas S R L. inicié
demanda contra el Hospital Nacional Profesor Al ejandro Posadas
a fin de que se declarara la nulidad de |a resoluci 6n 101/ 94
y, en consecuencia, se mantuviera vigente la |licitacion
publica 28/92 en la que habia resultado adjudicataria, asi
conp para que se dejara sin efecto la intimacién a desal oj ar
el local en el que desarrollaba sus actividades y la
autorizacion para el Ilamdo a nueva licitacion (fs. 130/
149). Mas tarde, anpli 6 demanda inpugnando |a desestinmaci On
del recurso jerarquico (fs. 163/164, expte. 35.485).

Por su parte, el Hospital Posadas interpuso acci én
de lesividad a fin de obtener |a declaracion de nulidad de |as
resol uci ones 1377/91 y 161/92 (expte. 51.200).

8°) Que el 19 de enero de 1995 —una vez entabl ada | a



demanda por |la enpresa— el interventor en el hospital dicté |la
resol uci 6n 74/ 95 por la que declard |a nulidad absoluta de |as
resol uciones 1377/91 y 161/92, confornme al art. 17 de la ley
19.549. Fundé su decision en que el Ilamado a licitacion
publica 28/ 92 estaba afectado de nulidad absoluta, que no
habi a sido perfeccionado el contrato correspondiente y que a

guedar sin efecto la licitacién referida |a resoluci 6n 1377/ 91
—por | a que se habia prorrogado el contrato inicial hasta que
finalizara |a obra nmencionada en |a citada |icitaci 6n— quedaba
sin causa, notivacion y finalidad, por |o que no constituia
fuente de derechos y obligaciones (fs. 210/ 211).

El 9 de octubre del misno afio el citado funcionario
remtiod a la actora una carta docunento en |la que |e conunico
gue, vencido el plazo establecido en |as resoluciones 101/94 y
218/ 95, el 13 de octubre siguiente se procederia a | abrar acta
de recepci 6n del local de comedor y cafeteria conforne a |as
condi ci ones establecidas en la clausula 92 del contrato de
concesi 6n del 17 de novienbre de 1989 (fs. 176). La carta fue
rechazada por la actora (fs. 177/178) quien, ante esta
situaci 6n, solicitd el dictado de una nedida cautelar que fue
concedida (fs. 195), por |0 que permaneci 0 en |a prestacion
del servicio.

9°) Que el juez de prinera instancia hizo lugar a la
accion de lesividad y rechazé |a demanda interpuesta por |la
aqui recurrente (fs. 500/519), decisioén que fue confirmada por
| a camara.

10) Que el a quo sostuvo que el Hospital Posadas se
hal | aba regido por la ley 19.337, en la que se estipulan |as
facul tades del ente y su director. Agreg6 que del texto com
pleto de esta norma y del decreto 5720/ 72 (réginmen de contra-
taci ones con el Estado) no se desprendia |a facultad de otor-

gar licitaciones bajo el "sistema de anticresis". Por tal
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razon, el director del hospital carecia de conpetencia para
obrar cono |o hizo, por lo cual el |lanado a licitaci 6n estuvo
vi ciado en aquel elenmento y fue nulo en los térm nos de |os
arts. 7° inc. a, y 14, inc. b, de la |ley 19.549.

Consi der6 que era abstracto tratar | os agravi os de
| a enpresa referentes a | a supuesta "accesori edad” del derecho
real de anticresis que se iba a constituir, al que aquélla
habia "renunci ado”. Expreso que aun en | a hipodtesis de que el
|lamado a licitacién bajo el sistema de anticresis hubiera
resul tado valido, igualnente no se habia cunplido |a normativa
gue exigia dar intervencion a la Secretaria de Haci enda en
toda nedi da de gobierno que inplicara |a cel ebracion, ya sea a
titulo oneroso o gratuito, de actos de constitucion
transferencia, nodificacién o extincion de derechos reales o
personal es (decreto 2045/80, art. 1° inc. b).

Tanbi én entendi 6 |la camara que era procedente la
acci on de | esividad pues, al haberse generado derechos subje-
tivos que se estaban cunpliendo, |a adnm nistraci o6n se habia
visto obligada a interponer aquélla, conforne a | o ordenado en
el art. 17 de la ley 19.5409.

11) Que la enpresa funddé sus recursos ordinari os de
apel aci 6n ante esta Corte en agravi os que pueden resumrse
asi: a) la sentencia es autocontradictoria, porque si |as
resol uci ones 1377/91 y 161/92, que eran nulas de nulidad ab-
sol uta, generaron derechos subjetivos que se estaban cum
pliendo y por ello resultd necesaria la iniciacion de |la ac-
cion de lesividad respectiva, no procedia el rechazo de |la
denmanda ent abl ada por su parte contra |a resoluci 6n 101/ 94 que
pretendi 6 af ectar por disposicion de |a adm nistraci on di chos
derechos subjetivos. Si, por el contrario, no se estaban
af ect ando derechos subjetivos, debidé confirmarse |a resol uci on

161/92 y rechazarse | a demanda ent abl ada por El Rincon de |os
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Artistas S.R L., y declarar inprocedente |a accion de
| esividad; b) el director del hospital que podia, conforne a
la ley 19.337, enajenar innmuebles, tanbién podia darlos en
garantia mediante anticresis. Ademas —sefal 6— | os contratos
adm ni strativos se rigen por sus |eyes especiales, por |o que
no correspondia aplicar —cono |lo hizo la camara— el art. 7° de
la ley 19.549 para ponderar su validez; c) el hospital era un

ente descentralizado y, en consecuencia, |le resultaba "op-

tativo" dar intervencion a la Secretaria de Haci enda si sus

aut ori dades deci dian enajenar innuebles (conf. arts. 7° de

decreto 2045/80 y 6° de la ley 22.423); d) no era abstracto
abrir juicio acerca de si la clausula por la que se pretendia
derecho de anticresis era accesoria pues, si se consideraba
gue el llamdo a licitacion fue nulo por haberse efectuado
medi ante ese "sistema”, la invalidez de |la clausul a respectiva
erairrelevante a la luz de lo dispuesto en el art. 16 de |la
l ey 19.549. Por otra parte —agregd— el a quo nada dijo acerca
de la "renuncia" fornulada por su parte a la garantia de
anticresis; e) la camara no fundo | a decl araci 6n de nulidad de
la resoluci én 1377/91.

12) Que —tal cono lo decidi6o el a quo— el |lanado a
[icitacion publica 28/92 fue invalido y en consecuencia il e-
gitima la resolucion 161/92 por |la que se adjudicoé aquéll a.
Ello es asi si se atiende al objeto de la licitacién publica
menci onada, es decir, el otorgamento de l|la concesién del
servicio de conmedor y cafeteria con el encargo de |la cons-
trucci 6n de una obra para |la prestaci 6n de ese servicio me-
diante el sistema de anticresis, encargo que no podia ser

real i zado por el citado funcionario, que solo contaba con |as
facul tades enuneradas en los arts. 4°y 5° de la |ley 19.337.

13) Que en efecto, si bien de esas disposiciones
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surgia su conpetencia para di sponer de bienes innmuebl es —por
lo que, en forma inplicita, se derivaba su conpetencia para
constituir derechos reales sobre ellos— aquélla debia ejer-
cerse con ajuste a |las disposiciones pertinentes (art. 4° inc.
a de la ley 19.337).

De acuerdo a | os resefiados térmnos de la ley, el
| lamado a licitaci 6on y, consecuentenente, |a resolucion 161/
92, no se sujetaron a las referidas disposiciones y adol eci e-
ron de vicios en |la conpetencia y el procedi mento, debido a
que para la constituci on del derecho real citado se requeria,
confornme a |la reglamentaci 6n del art. 51 de la ley de conta-
bilidad puablica, aprobada por el decreto 2045/80, la inter-
venci 6n obligatoria de |la Adm nistraci 6n General de | nnuebl es
Fi scales. La m sma norna di sponia especificanente que |a ad-
m ni straci 6n a cargo de | os organi snbos usuarios se limtaba a
uso y manteni mento de | os innuebl es af ectados a su servicio,
y se prohibian | os actos de disposicién al sefial ar que debian
abstenerse de celebrar o propiciar actos que inplicaran |a
transferencia de su uso o propiedad a otras entidades publicas
o a particulares (art. 3°, |lo que significaba otro 6bice a
intento de constituir el derecho real citado.

14) Que resulta total nente inprocedente |a aplica-
cion al caso del art. 7° del misnp decreto, alegado por |a
actora para fundar |a conpetencia del director del hospital
para constituir anticresis, pues esa norma se referia exclu-
sivanmente a la venta, transferencia o disposicion de bienes
i nmuebl es deveni dos innecesarios, en |los térm nos del art. 3°

del decreto 3660/61, al solo efecto de encomendar su venta a
| a Secretaria de Haci enda - Adm nistraci 6n CGeneral de | nnue-

bl es Fi scal es.

Es tanbi én descartable | a aplicacion del art. 6° de

-7-



la ley 22.423 invocada por |a denmandante con el m sno objeto,
que resulta ajena al caso pues se refiere a |la venta de in-
nmuebl es del dom ni o privado del Estado que no sean necesari 0s
para el cunplimento de sus funciones.

15) Que sentado | o expuesto, cabe recordar la ju-
risprudencia de esta Corte confornme a la cual |os contratos
publ i cos estan sujetos a fornalidades preestabl ecidas y con-
t eni dos i npuestos por normas que preval ecen sobre | o di spuesto
en los pliegos, o cual desplaza la plena vigencia de la regla
de la autonomia de la voluntad de las partes (conf. Fall os:
316: 3157). El ente licitante no pudo asi, en |as bases del
[lamado a licitacién 28/92, insertar clausulas que no
respet aban | as di sposiciones vigentes en materia de adm ni s-
traci 6n y di sposici 6n de bi enes estatal es.

16) Que en el sub examine, |la om sion de cunplir con
| as formal i dades resefiadas deriva en |a nulidad absoluta de
| os actos de Ilanmado a la licitacién 28/ 92 y de adj udi caci 6n
de esta dltima por la resolucién 161/92, por lo que se
extingue tanbién la resolucion 1377/91 que se dictdo en el
marco del |lamado a licitacion referido.

17) Que, a diferencia de | o sostenido por |a recu-
rrente, resulta adecuado aplicar, para el exanen de |a validez
de | os actos rel aci onados con contratos adm nistrativos, |as
di sposiciones de |la ley 19.549. En efecto, de acuerdo a lo
establecido en el udltino parrafo del art. 7° de dicha |ey
(texto anterior a la reforma por el decreto 1023/01), |os
contratos adm nistrativos se regian por sus |eyes especiales y
en forma anal 6gi ca por | as disposiciones del titulo Ill de |la
l ey, referente al réginen del acto admnistrativo.

En ese contexto, la inexistencia de regulaciones
especiales referentes a |los contratos sobre las naterias re-

gidas en el citado titulo |levaba a que aquéllos debieran
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consi derarse regul ados por |la msma normativa aplicable a |os
actos admi nistrativos, razon por la cual resulta juridicanmente
irreprochable el exanen de |os recaudos de validez de |os
act os i npugnados que |l a camara efectué a la luz de |as dispo-
siciones contenidas en la ley 19.549.

18) Que deben rechazarse |las quejas de | a apelante
en cuanto a que la camara no trato sus agravios relativos a |la
i nvocada "accesoriedad" de |la clausula sobre constituci 6n de
anticresis contenida en el |lamado a licitaci én, pues si bien
el a quo considerd que era abstracto pronunciarse sobre el
punto en atencion a |a declarada ilegitimdad del |Ilanado, de
t odos nodos evalud |a validez de |a clusul a respectiva.

19) Que, por otra parte, no resulta reprobable que
el a quo no haya considerado |a "renuncia" que la recurrente
efectud respecto de la "garantia de anticresis" (capitulos 15
de |l a demanda y 14 de | a expresi 6n de agravi os ante |a cana-
ra), ya que esa renuncia era juridicamente irrel evante pues
fue fornul ada por quien, conb |la actora, no era titular del
derecho respectivo, e inadm sible ya que |os pliegos de con-
di ci ones general es revi sten condi ci 6n de regl anentos (Fall os:
316: 3157), razon por la cual el particular que participa en |a
licitacion carece de |la facultad de sustraerse a |la aplicacidn
de al guna de sus di sposi ci ones.

20) Que cabe sefal ar, finalnente, que |os agravios
referentes a |la supuesta autocontradiccion de |la sentencia
apel ada se desvanecen si se advierte que, en atencién a lo
di spuesto en el art. 17 de la ley 19.549, no era inperativo
para el hospital iniciar |a accién de |lesividad que tramto en
el sub lite para obtener la declaracion de nulidad de la
resol uci 6n 161/ 92, que podia ser validamente revocada en sede
adm ni strativa pues no habia generado derechos subjetivos que

se estuvieran cunpliendo (art. 17 de la ley 19.549).
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Ello surge, en priner lugar, de la propia conducta
de la actora que, conb se sefial 6, envi 6 una carta docunento al
hospital intinmando a que se perfeccionara el contrato co-
rrespondi ent e.

En este sentido, |a enpresa destacé que "si |a obra
no se ha realizado aun, ello no ha sido por una cuestion pro-
pia de m representada. Antes bien, ha sido ‘El Ri ncén de | os
Artistas S.R L.’ en su caréacter de adjudicatario de la lici-
taci on 28/92 el que intind a ese hospital, nediante su carta
docunent o 0331 del 21/7/93 a cunplir con |la concesi 6n adj udi -
cada, requiriendo |a designaci 6n de escribano a |los fines de
la constituci 6n del derecho real de anticresis y la firma de
contrato respectivo"; asimsno se refiriéo a la omsion de
entrega del terreno para construir la obra que debia ejecu-
tarse confornme a los térmnos de esa licitacion (fs. 141). De
| as decl araci ones obrantes en | a causa surge tanbi én que no se
construydé obra alguna (fs. 368 vta., preg. 4% 369 vta., preg.
62, 371, preg. 9% . Por su parte, en la nota del 20 de julio de
1993, dirigida por el hospital a la D reccion General de
Asunt os Juridicos del Mnisterio de Salud y Acci 6n Soci al, se
expreso que la firma del contrato habia sido suspendi da "dado
el conplejo sistema de licitacion y los frustrados intentos de
transferencia a jurisdiccion provincial de [ese] nosocom 0"
(fs. 37).

Por su parte, |a resolucion 1377/ 91 que prorrogaba
el contrato con base en los térmnos de una licitaci 6n cuyas
bases eran contrarias a la ley, debia extinguirse por |0gica
i nplicancia, ya que, al quedar sin efecto aquélla, carecia de
causa y finalidad, y tanbi én podia ser validanente revocada
pues, conmb |lo ha resuelto esta Corte, |as excepciones a la
regla de | a estabilidad en sede adm nistrativa del acto regu-

| ar previstas en el art. 18 de la ley 19.549 —entre ellas, el
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conoci mento del vicio por el interesado, en el caso, el vicio
en la conpetencia y el procedimento— son igualnente
aplicables al supuesto contenplado en el art. 17, prinera
parte, pues de lo contrario el acto nulo de nulidad absol uta
gozaria de nmyor estabilidad que el regular (Fallos: 321:
169). En esas condiciones, se torna tanbién irrelevante el
agravi o segun el cual la camara no fundd |a declaraci 6n de
nul i dad de | a resoluci én 1377/ 91.

Por ell o, se declaran procedentes |os recursos ordinarios
de EIl Rincon de los Artistas SSR L. y se confirma |a sentencia
apel ada. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal CGvil vy
Comercial de la Nacion). Notifigquese vy, oportunanente,
devuél vanse | os autos. CARLOCS S. FAYT (segun su voto)- AUGUSTO
CESAR BELLUSCI O - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - EDUARDO MOLI NE
O CONNCR - ANTONI O BOGE ANO - GUILLERMO A. F. LOPEZ - ADOLFO
ROBERTO VAZQUEZ - JUAN CARLOS MAQUEDA.

ES COPI A
VO / 1/ -
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-//-TO DEL SENOR PRESI DENTE DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Consi der ando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala | de |a Canara
Federal de Apelaciones de San Martin dictada en l|las ac-
t uaci ones acunul adas, que confirmd |a de prinera instancia que
habia rechazado |a denmanda entablada por El Rincén de |os
Artistas SR L. contra el Hospital Nacional Posadas y admtido
la accion de lesividad incoada por este ultinp contra la
enpresa nenci onada, declarando |la nulidad de |as resol uci ones
1377/91 y 161/92, anbas del director interino del hospita
(fs. 712/718), EIl Rincén de los Artistas S.R L. interpuso
recurso ordinario de apelacion (fs. 722/725), concedido a fs.
726. El menorial obra a fs. 765/781 y su contestacién a fs.
787/ 792.

2°) Que el recurso ordinario es formal nente adm si bl e
toda vez que ha sido deducido contra una sentencia definitiva,
recaida en una causa en la que la Nacion es parte, y el valor
cuestionado supera el mnino establecido por al art. 24, inc.
6° del decreto-ley 1285/58 y sus nodificaciones, y la
resol uci 6n de esta Corte 1360/ 91.

3°) Que el a quo sostuvo que de |las constancias de |a
causa surgia que el Hospital Nacional Al ejandro Posadas habria
Ilamado a licitacién publica 28/92 para la concesion de
comedor y cafeteria por nedio del sistema de anticresis; que
por resolucion 2377/91 se dispuso la prorroga del contrato
aprobado por res. 345/89 y 1121/90 hasta que finalizara |a
obra nencionada en la citada |icitacion; que nediante resol u-
ci6n 161/92 se aprobd la licitacién 28/92 y se le adjudicéd a
"El Rincon de los Artistas S.RL.", y que por resolucion
101/ 94 se dejo6 sin efecto dicha licitacion (fs. 88 del expte.
2020- 0177001671/93-3).

Agregdé que a la luz de lo dispuesto por la ley
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19. 337, el Hospital Nacional Posadas es un ente descentrali -
zado, persona juridica capaz de adquirir derechos y contraer
obl i gaci ones, enajenar bienes nuebles e inmuebles de toda
cl ase con ajuste a | as disposiciones pertinentes cuya conduc-
cion esta a cargo de un director (art. 4° inc. 1°).

Tras caracterizar a |la descentralizaci 6n adm nis-
trativa sobre | a base de que inporta la distribucion de |as
conpet enci as publicas entre miltiples entidades adm nistrati -
vas i ndependi entes del poder central con personalidad juridica
propia y con un anbito de conpetenci a exclusiva, entendi 6 que,
de acuerdo al texto conpleto de la ley citada y el decreto
5720/ 72 (régi nen de contrataci ones del Estado) no existia en
el caso la facultad de otorgar licitaciones bajo el sistenma de
anticresis. Indico que en el canpo del derecho publico |a
conpet enci a —que es una carga— supone un texto, notivo por el
cual no cabe extender el principio de libertad o capacidad en
el derecho privado a | os 6rganos publicos; el postul ado segun
el cual "todo lo no prohibido estd4 permtido" (art. 19
Constituci 6n Nacional) no se extiende a |a actuaci on del
Estado que se rige, en canbio, por el principio de |egalidad.

Sobre esa base resto relevancia al agravio de "E
Rincén de los Artistas SSRL." en cuanto a que el Hospita
Posadas fuera un ente autarquico, pues |la autarquia no inplica
i ndependenci a, sino nmera facultad de autoadm ni straci én, pero
de acuerdo a una norna establ ecida por una autoridad superior
De alli que entendi é que la circunstancia de que el hospital
pueda o no cel ebrar determ nados actos, no se rel aci onaba con
el hecho de que fuera un ente autarquico, sino con que hubiera
una nornma que expresanente |o autorizara a ello.

Sostuvo que el Ilamado a licitacién es un acto ad-
mnistrativo —decl araci 6n unilateral dictada en ejercicio de

la funcion admnistrativa productora de efectos juridicos
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i ndividuales y directos— por lo cual resultan de aplicaci6n
| as di sposiciones de la |l ey de procedi m entos adm ni strativos
en cuanto establecen el réginen juridico de |os actos adm -
ni strativos en sus caracteres, elenentos, vicios y nulidades.

Entendi 6 que en el procedimento licitatorio existe
vicio en |la conpetencia, cuando el acto admi nistrativo sepa-
rabl e emana de Organo i nconpetente por ausencia de atribucio-
nes que, en forma expresa o razonabl enente inplicita, confie-
ren |l a Constituci 6n Nacional, la Constitucién provincial, |os
tratados, las leyes y los reglanmentos. Su determ naci 6n exi -
gia, en el caso, conprobar |a existencia de habilitacion | ega
para celebrar el acto admnistrativo de adjudicacion. E
Organo era entonces inconpetente —en razon de |a materia— para
[lamar a licitacion publica bajo el derecho real de an-
ticresis, por lo que al faltar uno de | os el enmentos esenci al es
del acto administrativo, el Ilamado a licitaci 6n deviene nul o
de nulidad absoluta (arts. 7° inc. ay 14 inc. b de la ley
19. 549) .

Consi der 6 que aun de consi derarsel o valido —esto es,
di ctado por una autoridad conpetente— no se dio intervencion a
| a Secretaria de Estado de Hacienda (M nisterio de Econom a),
| o cual hubiera correspondi do conb en toda nedi da de gobi erno
gue inplique la celebracién, a titulo oneroso o gratuito, de
actos relativos a innuebles estatales por |os cuales se
constituyan, transfieran, nodifiquen o extingan derechos
reales o personales (art. 1° inc. b, decreto 2045/ 80).

Sobre | a base de tales argunentos y tras indicar que
| a accion de lesividad resultd innecesaria por aplicacion de
| o dispuesto por el art. 17 de la ley 19.549, entendi 6 que
debia confirmar la sentencia de la instancia anterior que

habi a decl arado | a nulidad del acto.

4°) Que la enpresa fundd su recurso ordinario de
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apel aci 6n ante esta Corte en agravi os que pueden resunirse
asi: a) la sentencia es autocontradictoria, porque si |as
resol uci ones 1377/91 y 161/92, que eran nulas de nulidad ab-
sol uta, generaron derechos subjetivos que se estaban cum
pliendo y por ello resultd necesaria la iniciacion de |a ac-
cion de lesividad respectiva, no procedia el rechazo de la
denmanda ent abl ada por su parte contra |a resoluci 6n 101/ 94 que
pretendi 6 af ectar por disposicién de |a adm nistraci 6on dichos
derechos subjetivos. Si, por el contrario, no se estaban
af ect ando derechos subjetivos, debié confirmarse |a resol uci én
161/92 y rechazarse | a demanda ent abl ada por El Rincon de | os
Artistas S.RL., y declarar inprocedente la accion de
| esividad; b) el director del hospital podia enajenar innue-
bles (ley 19.337) y por lo tanto tanbi én podia darlos en ga-
rantia mediante anticresis. Ademas —sefial 6— |os contratos
adm ni strativos se rigen por sus |eyes especiales, por o que
no correspondia aplicar —cono o hizo |la camara— el art. 7° de
la ley 19.549 para ponderar su validez; c) el hospital era un

ente descentralizado y, en consecuencia, |e resultaba "op-

tativo" dar intervencidén a la Secretaria de Haci enda si sus

aut ori dades deci dian enajenar innuebles (conf. arts. 7° del

decreto 2045/80 y 6° de la ley 22.423); d) no era abstracto
abrir juicio acerca de si la clausula por la que se pretendia
derecho de anticresis era accesoria pues, si se consideraba
que el Ilamado a licitacion fue nulo por haberse efectuado
nmedi ante ese "sistema", la invalidez de |a clausula respectiva
era irrelevante a la luz de |o dispuesto en el art. 16 de |la
l ey 19.549. Por otra parte —agrego— el a quo nada dijo acerca
de la "renuncia" fornulada por su parte a la garantia de
anticresis; e) la camara no fundo | a decl araci 6n de nulidad de
| a resol uci 6n 1377/ 91.
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5°) Que tal cono lo decidi6 el a quo, el director de
hospital solo contaba con |as facultades enuneradas en |os
arts. 4°y 5° de la ley 19.337. De esa disposicioén surgia su
conpetencia para disponer de bienes innuebles y, en fornma
inplicita, se derivaba su conpetencia para constituir derechos
reales sobre ellos. Sin enbargo ésta debia ejercerse con
ajuste a las disposiciones pertinentes (art. 4°inc. a de la
ley 19.337), o que en el caso no ocurri6. En efecto, para |la
constituci 6n del derecho real citado se requeria —conforne a
la reglanmentaci 6n del art. 51 de la ley de contabilidad pu-
bli ca, aprobada por el decreto 2045/ 80— la intervenci 6n obli -
gatoria de Ia Adm nistraci 6n General de |Inmuebles Fiscales. La
m sma norma di sponia especificamente que |la adm nistraci 6n a
cargo de |os organisnpbs usuarios se limtaba al uso y man-
tenimento de |os innuebles afectados a su servicio, prohi-
bi éndose | o0os actos de disposicion al sefialarse que debian
abstenerse de celebrar o propiciar actos que inplicaran |la
transferencia de su uso o propiedad a otras entidades publicas
o a particulares (art. 3°), lo que inportaba otro 6bice al
intento de constituir el derecho real citado.

6°) Que no es de aplicacion en |a especie la previ-

sion del art. 7° de ese msnp decreto, en el que la actora
pretende fundar | a conpetencia del director del hospital para
constituir anticresis: esa norma contenpla exclusivanente |a
venta, transferencia o disposicion de bienes innuebles deve-
ni dos innecesarios, en los térnmnos del art. 3° del decreto
3660/ 61, al solo efecto de enconendar su venta a |la Secretaria
de Haci enda — Admi ni straci 6n CGeneral de | nmnuebl es Fiscales. De
i gual nodo, |a cuestidén no puede subsumirse en | o dispuesto
por el art. 6° de la ley 22.423 que invoca el recurrente, ya

gue se refiere a una cuestion distinta: la venta de innuebles
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del domnio privado del Estado, innecesarios para el
cunplimento de sus funciones.

7°) Que es doctrina de esta Corte que |os contratos
publicos estan sujetos a fornalidades preestabl ecidas y con-
t eni dos i npuestos por normas que preval ecen sobre | o dispuesto
en los pliegos, o cual desplaza |la plena vigencia de la regla
de la autononmia de la voluntad de |las partes (conf. Fall os:
316: 3157). La aplicacién de este principio al caso conduce a
concluir que el ente licitante no pudo asi insertar, en |las
bases de Ilamado a licitacion 28/92, cléausulas que no
respetaban |as disposiciones vigentes en nateria de
adm ni straci 6n y di sposici 6n de bi enes estatal es.

De la om sion de cunplir con |as fornalidades rese-
fadas se deriva —tal conp |o sefial 6 el a quo— | a nulidad ab-
soluta de los actos de Ilanado a la licitacidn 28/92 y de
adj udi caci 6n de esta ultim por |la resolucion 161/92, por lo
gue se extingue tanbién la resolucién 1377/91, dictada en e
marco del I|lanmado a licitacion referido.

Contrariamente a |lo que sostiene la recurrente,
resulta adecuado aplicar para el examen de |la validez de |os
actos rel aci onados con contratos adm nistrativos, |as dispo-
siciones de la ley 19.549. En efecto, de acuerdo a |o esta-
blecido en el dltino parrafo del art. 7° de dicha ley (texto
anterior a la reforma por el decreto 1023/01), |os contratos
adm ni strativos se regian por sus |eyes especiales y en forma
anal 6gi ca por | as disposiciones del titulo IIl de la ley, esto
es, el reéginmen del acto adm nistrativo.

En este contexto, l|la inexistencia de regul aci ones
especi al es no podia conducir sino a |la aplicacion de |as pre-
visiones relativas a | os actos adm nistrativos, razén por |a
cual no puede objetarse el exanmen de |os recaudos de validez

de | os actos inpugnados que |la camara efectudé a la luz de |as
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di sposi ci ones contenidas en la |l ey 19.549.

8°) Que igual suerte deberan correr las quejas de |la
apel ante vinculadas a |a alegada ausencia de tratam ento de
sus agravios sobre la "accesoriedad" de la clausula de
constituci6on de anticresis contenida en el |lamado a licita-
cion. Ello es asi pues si bien el a quo considerd que era
abstract o pronunci arse sobre el punto en atenci én a | a decl a-
rada ilegitimdad del |lamdo, de todos nodos evaluo la vali-
dez de la cl dusul a respectiva, por |Io que el al egado caracter
accesori o carece de rel evanci a.

9°) Que, del msno nodo, no resulta reprochabl e que
el a quo no haya considerado la "renuncia” que la recurrente
ef ectud respecto de la "garantia de anticresis" (capitulos 15
de la demanda y 14 de | a expresi 6n de agravios ante |a cama-
ra): esa renuncia era juridicanente irrelevante pues fue for-
mul ada por quien, cono |la actora, no era titular del derecho
respectivo, e inadmsible ya que |os pliegos de condiciones
general es constituyen reglanentos (Fallos: 316:3157), razén
por la cual el particular que participa en la licitacion ca-
rece de la facultad de sustraerse a | a aplicaci 6n de al guna de
sus di sposi ci ones.

10) Que final nente, deben desestinmarse |os agravios
relativos a | a autocontradi cci 6n del pronunci am ento apel ado.
En efecto, mas alla de que se trata de una nera reiteracion
del nmenorial contra |la sentencia de prinera instancia que cono
tal autorizaria a declarar |a desercion de este aspecto del
recurso, lo cierto es que el apelante carece de interés en
sostener esta queja. ES que aun cuando se admitiera por via de
mera hipotesis que del progreso de la accion de |esividad
resultaria la invalidez de la resolucion 101/94, ese msno
resultado positivo respecto de I|a nencionada accioén de

| esividad obstaria a |a procedencia de su recl ano.
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Por ello, se declara procedente el recurso ordinario
i nterpuesto por "EIl Rincon de los Artistas SSRL." y se con-
firma |la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Coddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese vy,
oportunanmente, devuél vanse | os autos. CARLOS S. FAYT.
ES COPI A
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